草案内容
一、地位作用
《明月山区国土空间总体规划（2021-2035 年）》属于我国“五级三类”国土空间规划体系中最后一个层级国土空间总体规划，本规划是对《宜春市国土空间总体规划

（2021-2035 年）》的细化落实，是对明月山区的国土空间保护、开发、利用、修复等工作做出的具体安排，是实施国土空间用途管制、核发乡村建设规划许可证、编制详细规划和相关专项规划的法定依据。

二、基本原则
保护优先、绿色发展。贯彻生态文明建设要求，坚持保护优先，加强“山水林田湖草”整体保护， 以资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价为前提，坚持城乡建设用地集约节约利用，严控增量、盘活存量、优化流量，推动城镇发展由外延式扩张向内涵式提升转变，促进高质量发展和绿色发展。

区域协同、统筹布局。落实市级国土空间规划、主体功能区划和相关专项规划提出的管控要求，促进区域协同发展，加强生态共保、环境共治、产业共兴、设施共享。坚持城乡融合发展，对景区专项规划进行统筹整合，全面优化景区国土空间布局、生产力布局、设施布局以及新型城镇化和乡村振兴发展布局，推动景区一体化发展。

统筹协调、优化布局。充分衔接上位经济社会发展规划和国土空间规划，统筹能源、交通、水利等区域基础设施布局，传承文化、品质宜居。深入挖掘自然禀赋和历史文化资源，突出地域特色。科学保障公共服务和公共空间供给，完善旅游服务设施配套升级，补齐基础设施短板，提升人居环境品质，建设宜居宜业的社区生活圈，不断提升城乡居民幸福感、获得感。

因地制宜、彰显特色。坚持适地适用、发展与资源相匹配，综合人口、土地、产业等各类关键因素，准确把握片区发展方向和功能定位，相应确定编制片区国土空间规划的思路、对策、布局与管控要求，推动两镇优势互补、彰显特色，实现差异化发展。

以人为本、共享共治。深入镇村基层调研，充分听取群众意见，坚持以人民为中心统筹区域空间和资源配置。在顺应群众诉求期盼、把握发展阶段及其特征的基础上，按照尊重规律、依法依规、严格程序的要求，进一步完善公众参与机制，将共谋、共建、共享、共治贯穿到规划编制的全过程，切实增强规划工作的战略性、权威性、科学性和可操作性。

三、规划依据
1.《中华人民共和国城乡规划法》(2019 年修正)

2.《中华人民共和国土地管理法》(2019 年修改)

3.《中华人民共和国森林法》(2019 年修订)

4.《中华人民共和国环境保护法》(2014 年修订)

5.《中华人民共和国水法》(2016 年)

6.《中华人民共和国文物保护法》（2017 年修正）

7.《中华人民共和国防洪法》（2016 年修正）

8.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年）

9.《风景名胜区条例》（2016 年修订）

10.《中华人民共和国自然保护区条例》（2017 年）

11.《镇规划标准》（GB50188—2007）

12.中共中央 国务院《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18 号）

13.自然资源部《关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87 号）

14.中共江西省委 江西省人民政府《关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意见》（赣发〔2019〕23 号）

15.《江西省自然资源厅关于全面开展国土空间总体规划编制工作的通知》（赣自资发〔2019〕58 号）

16.《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（试行）（自然资源部 2020 年 11 月）

17.自然资源部《关于进一步加强国土空间规划编制和实施管理的通知》（自然资发〔2022〕186 号）

18.《江西省县级国土空间总体规划编制技术规程（试行）》（江西省自然资源厅 2023 年 1 月）

19.江西省自然资源厅《江西省乡镇国土空间总体规划编制技术指南》（2021 年修订版）

20.《宜春市国土空间总体规划（2021-2035 年）》（审议稿）

21. 《武功山风景名胜区总体规划(2021-2035 年)》（报审稿）

22.《江西明月山国家森林公园总体规划（2016-2025）》

23.《宜春市袁州区过渡期土地利用总体规划延续调整方案》

24.宜春市袁州区“三区三线”划定成果

25.国家、江西省、宜春市其它相关法律、法规、规章和标准规范

四、规划层次和范围
本规划分为两个层级，即全域规划和镇区规划。

全域：全域范围内共计 2 个乡镇、1 个林场，即温汤镇、洪江镇、明月山生态公益林场，全域面积 326.43 平方公里；其中温汤镇面积 170.32 平方公里、洪江镇面积145.39 平方公里、明月山生态公益林场面积 10.72 平方公里。

镇区：即温汤镇、洪江镇人民政府驻地，镇区规划范围面积为 21.13 平方公里。其中温汤镇区范围北至四方井水库库尾、南抵温汤高陂组、东界下巩井头组、西达社埠沉塘组、墨鱼珠组，面积 15.43 平方公里；洪江镇区北至宜井遂高速武功山出口、南抵洪江社区山下组、东界 S224 东侧、西达洪江社区年坑组，面积 4.7 平方公里。

五、规划期限
基期年为2020年，目标年为2035年，近期至2025年。

六、基础数据
    以2020年国土变更调查数据（以下简称“三调”）为基础，在衔接市级国土空间总体规划底数底图基础上，对数据进行地类转换、细化和边界修订，按《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》的要求确定坐标一致、边界吻合、上下贯通工作底数。
